Medidas urgentes para Oaxaca

Propuestas de Comuna Oaxaca para el préximo gobierno
de la Cuarta Transformacion

Oaxaca de Juérez, Ciudad de la Resistencia, 1 de junio de 2022
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Introduccion

Los hombres no son nada, los principios lo
son todo
Benito Juarez.

La crisis consiste en que lo viejo no termina

de morir y lo nuevo no puede nacer, y en

ese interregno emergen monstruos.
Antonio Gramsci

Ser de izquierda es anclarnos en nuestros
ideales y principios y no desdibujarnos.
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Para proponer alternativas de acciones de gobierno para la proxima administracion
estatal, Comuna Oaxaca parte de la conciencia de que el sistema capitalista
actualmente en una fase de explosion neoliberal, requiere para su funcionamiento
de la explotacion de los seres humanos y de la depredaciéon de los recursos
naturales. El capitalismo exige la existencia de muchas personas pobres para
sostener la existencia de unas cuantas personas ricas. Poner al centro del sistema
la obtencién de utilidades econémicas y el indivdualismo ha llevado a la sociedad y
al planeta a una situacion insostenible, que amenaza la existencia misma de la
humanidad.

Frente a ello, Comuna Oaxaca observa la necesidad de fortalecer al Estado,
con el fin de que éste pueda redistribuir las riquezas con las que cuenta nuestro
territorio, de manera que se pueda garantizar el bienestar de la mayoria de la
poblacién, de acuerdo con sus propias concepciones acerca del desarrollo y de la
felicidad. El Estado ha sido debilitado a través de décadas por la politica neoliberal,
gue busca la libertad absoluta para las fuerzas del mercado, sin cabida para la
regulacion gubernamental a favor de las y los comunes, y sin cabida tampoco para
perspectivas culturales, filosoéficas y de vida que han sido subalternizadas por la
hegemonia del capitalismo. Este ha generado una brutal desigualdad en el mundo,
de la que Oaxaca es un claro ejemplo.

Recuperar el Estado de Bienestar, entonces, es tarea prioritaria.

La propuesta de Comuna Oaxaca no busca abordar exhaustivamente todos
los aspectos de la administracién publica, sino poner el acento en algunas de
nuestras preocupaciones centrales.

En distintos momentos de la historia reciente, Oaxaca ha sido un ejemplo
para el pais de resistencia al capitalismo neoliberal, y consideramos que en nuestro
estado existen diversos factores que lo explican, y que pueden abonar al éxito de
una politica gubernamental de izquierda.



El analisis y las propuestas incluidas en este documento estan atravesados
por el principio de interculturalidad, enfoque en derechos humanos y perspectiva de
género.

A partir del principio de interculturalidad, considerado como un proceso de
relacion activa y creadora entre las culturas existentes en el territorio estatal, basado
en el respeto e igualdad entre las mismas, presentamos propuestas al proyecto
politico que busca garantizar igualdad y equidad de oportunidades integrales para
todas y todos.

Somos, histéricamente, un Estado diverso y multicultural. Aspiramos a
convertirnos en una sociedad intercultural, afianzada en valores humanistas, que se
desarrolle con principios de reciprocidad y redistribucién, bases de nuestra
comunalidad, reduciendo las desigualdades entre los que mas tienen y quienes
menos poseen.

El principio de la interculturalidad respeta la diversidad de pueblos indigenas,
afromexicano y demas agentes sociales, pero a su vez demanda el ejercicio de sus
derechos en el campo econémico, social, cultural y politico, a fin de transformar las
actuales estructuras y construir un nuevo Estado, en un marco de igualdad de
derechos, respeto mutuo, paz y armonia.

Esto también implica el rechazo a toda forma de opresion ejercida contra
cualquier persona, y una condena categoérica contra el hambre, la pobreza, la
desigualdad, la exclusién social, la explotacion y cualquier forma de discriminacion
por razon de raza, origen étnico, religion, condicion social, econémica, politica,
cultural u orientacion sexual.

La perspectiva de género y diversidad sexual, entendida como la igualdad
entre mujeres, hombres y las personas del colectivo LGBTIQ+, compromete a
eliminar las causas de la violencia y exclusion como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacién de las personas basada en el género o preferencia sexual. También
a construir una sociedad en donde las mujeres, los hombres y las personas de la
diversidad sexual tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social en
los &mbitos de toma de decisiones.

Esta sociedad democratica, justa y fraterna, debera ser resultado de una
construccion colectiva en lo cultural y moral, con una organizacion politica amplia,
plural, incluyente y de izquierda, que combata la corrupcion, la depredacion de las
riguezas naturales y su entrega a capitales foraneos, y conserve el patrimonio
economico y cultural del Estado.

En definitiva, se debe aspirar a una democracia intercultural y a un gobierno
de los pueblos y para los pueblos, con los pueblos oaxaquefios como protagonistas
activos de un cambio verdadero.

México y en consecuencia Oaxaca, comparten con otros pueblos la
retaguardia econdmica, tecnolégica y cientifica, en un esquema mundial agotado.
La pandemia desatada en el afio 2020 obligo a reflexionar sobre los efectos nocivos
del neoliberalismo capitalista.

En este contexto, es imprescindible abordar discusiones de fondo, cambiar
paradigmas y modificar las condiciones de vida de nuestros pueblos, para construir
un gobierno estatal eficiente y eficaz, porque el actual es ineficiente y dispendioso;
crear un sistema de salud universal; combatir la crisis ambiental y garantizar



estrategias de crecimiento social y econémico que no vaya en detrimento del medio
ambiente, entre otras.

Justo ahora, cuando el neoliberalismo mostro toda su incapacidad para dar
soluciones racionales y humanitarias, es cuando debemos intentar, desde la
organizacion comunitaria y con el aporte generoso de las culturas oaxaquefias, el
comienzo de una nueva sociedad. En este momento de crisis de las viejas
estructuras capitalistas y patriarcales, en este nuevo tiempo historico, es
imprescindible que la conduccion sobre el futuro regrese a los pueblos y que un
nuevo gobierno gestione lo publico para ampliar derechos, construir un modelo
institucional que tenga como base la justicia social, que distribuya las riquezas y
afiance la soberania popular.

En Comuna Oaxaca tenemos la seguridad de que debemos apostar a las
culturas ancestrales y a los principios humanistas vy libertarios para crear el futuro
gque todas y todos merecemos.



Parte |. Sociedad
Salud

No hay felicidad sin salud, ni libertad.
Benito Juarez Garcia

El derecho a la salud para todos es un
compromiso que se tiene que cumplir.
Andrés Manuel L6pez Obrador.

El concepto de salud mas amplio y claro es el que establecio la Organizacion
Mundial de la Salud, en su Constitucion: “Un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. El goce
del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religién, ideologia politica
o condicién econdmica o social’.

Esta definicion destaca que lo mas importante para el bienestar humanoy la
calidad de vida es la salud, ya que sin ésta es imposible realizar ninguna actividad
gue permita obtener bienestar econdémico, social y ambiental.

En ese sentido, las politicas, estrategias y programas de salud deben
disefiarse para mejorar el disfrute del derecho a la salud a todas las personas, “y
por el bien de todas y todos, primero a las y los pobres”.

Oaxaca, ubicada en el llamado triAngulo de la miseria (junto a Guerrero y
Chiapas), padece de un mal diagndstico en salud. Las enfermedades endémicas
gue se prolongan en el tiempo sin solucién de continuidad (amebiasis, malaria,
cisticercosis, etc.), las muertes maternas por negligencia y la mala nutricion de una
parte considerable de la poblacién, principalmente de nifios, dan cuenta de ello. De
acuerdo al CONEVAL, 31.7% de los oaxaguefilos no tiene acceso a una
alimentacioén sana.

Es de destacar la alta prevalencia en el Estado de obesidad, hipertension y
diabetes que afecta a la poblacién y que se evidencié, como comorbilidades severas
en la reciente pandemia de COVID.

Cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
muestran que 43.1% de la poblacion no cuenta con derechohabiencia a servicios
de salud, uno de los principales indicadores de rezago social.

La pandemia del COVID-19 mostré nuevamente la insuficiente infraestructura
hospitalaria, la falta de médicos y personal de enfermeria, asi como la carencia
histérica de medicamentos, pese al aumento de 18.2% al presupuesto 2021 de
salud.

De acuerdo con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de
Salud, se han evidenciado “la falta de estrategias, de claridad y compromiso por



parte del gobierno del Estado, factores que han impactado negativamente en la
entidad y que se han agravado con la pandemia”.

El problema inicié durante los gobiernos de Ulises Ruiz Ortiz y Gabino Cué
Monteagudo, en los que hubo casos sonados de corrupcion de funcionarios de los
Servicios de Salud de Oaxaca y desvios de recursos al SAT e ISSSTE. Frente a
este panorama desolador, corrupto y discriminador que llevara décadas corregir, es
imperioso crear un nuevo modelo de salud estatal, bajo perspectivas de derechos
humanos, equidad e igualdad de género e interculturalidad.

Las politicas publicas en salud intercultural requieren la construccion de una
institucionalidad con capacidad rectora y operativa, donde se incorpore a los
pueblos indigenas y sus organizaciones en el disefio, monitoreo y evaluacion de las
politicas, programas y acciones en salud.

Los programas y acciones del nuevo modelo estaran definidos por una
valoracion positiva y la promocion de los valores, de los saberes y de las practicas
de la medicina tradicional, incluyendo a la parteria indigena y su inclusion en el
sistema de salud institucional.

La medicina tradicional mexicana tiene varias raices: la medicina indigena es
la primera raiz, la segunda la espafiola y la tercera la medicina africana.

El fortalecimiento de los intercambios de saberes debera hacerse a través de
una Escuela de Medicina, Enfermeria y Parteria, que forme y fortalezca las
capacidades de los recursos humanos para la salud y la medicina tradicional.

Propuestas

- Asegurar el acceso universal a los servicios de salud, con servicios médicos y
medicinas, gratuitos.

- Ampliacién de la infraestructura sanitaria, dando prioridad a las poblaciones
marginadas, con hospitales, clinicas, centros de salud y unidades médicas
rurales.

- Asegurar la atencion a la salud en las lenguas indigenas de las y los pacientes.

- Aumento de los recursos humanos, integrando a la plantilla laboral a las y los
profesionales de la salud que sean necesarios.

- Garantizar el abasto de medicinas en los hospitales, clinicas y centros de salud.

- Incorporacion de valores, conocimientos y practicas de la medicina tradicional
al sistema de salud institucional, incluyendo a la parteria y herbolaria indigenas.

- Participacion activa de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos en el
disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas, programas y acciones
gubernamentales en materia de salud.

- Establecer un programa permanente que fomente el autocuidado en
alimentacion, salud y la higiene ambiental comunitaria.

- Realizacion de auditorias para determinar los desfalcos de recursos destinados
a la salud; identificacion de responsables y denuncias penales para devolver al
pueblo lo robado y que los funcionarios corruptos reciban el castigo
correspondiente.



Educacion

La educacion es fundamental para la
felicidad social; es el principio en el que
descansan la libertad y el
engrandecimiento de los pueblos.

Benito Juérez.

La educacion no es un privilegio, es un
derecho del pueblo; el Estado tiene la
obligacion de garantizar que sea publica y
gratuita en todos los niveles escolares.
Andrés Manuel Lépez Obrador.

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata: “Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado --Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior”.

La dispersion demografica, la accidentada orografia e injusticias
estructurales como la pobreza, la discriminacion a los pueblos originarios y la
inoperancia y corrupcidn del Estado, dificultan que estas intenciones normativas se
conviertan en una realidad concreta para un alto porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes, sobre todo en las zonas rurales e indigenas de Oaxaca.

En el afio 2020, Oaxaca obtuvo un nivel de rezago educativo de 29.9%. Fue
la segunda peor entidad federativa en este rubro. El Estado mexicano no ha podido
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir una educacion
diferenciada, de calidad y acorde a su entorno linguistico y cultural. Los indices que
marcan el estado terminal del sistema educativo en Oaxaca no son novedosos. Es
deterioro es permanente y de vieja data. Los datos duros varian, pero siempre han
mantenido su caracter negativo.

Es evidente que una profunda reforma a todo el sistema se impone de
manera perentoria, comenzando por la estructura institucional del Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), que es obsoleta, costosa e ineficiente.

Pero el meollo del cambio radical en la educacion reside en los contenidos
pedagdgicos y de ensefianza que se imparten en Oaxaca. Pese a haber adoptado
un enfoque de educacion intercultural-bilingte para los pueblos indigenas (articulo
XVI de la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca), el sistema
sigue discriminando y excluyendo los saberes y practicas comunitarias tradicionales
del estado.

La educacion intercultural debe tener aplicacion universal; es decir, toda la
poblacion debe ser educada con este enfoque. Se deben fortalecer las culturas que
nos hacen plurales; debemos trascender lo pluricultural y avanzar hacia lo
intercultural, que supone pluralismo sin asimetrias.

La construccion de una cultura de paz para la promocién de los derechos
humanos y como herramienta para erradicar de todas las escuelas la violencia de



género y otros tipos de violencia, como el feminicidio y el ‘juvenicidio”, debe ser una
piedra angular del nuevo proyecto pedagodgico, basado en la justicia social, la
igualdad, la cooperacion, la solidaridad y la interculturalidad.

El redisefio transversal de politicas publicas para la educacién, que implica

revision e incorporacion de contenidos, planes educativos, formacion docente,
cultura escolar, intercambio comunitario, desde un enfoque intercultural, esta
contemplado en un proyecto elaborado por la Seccidon XXII de la CNTE-SNTE, en
el aflo 2012: Plan para la Transformacion de la Educacién de Oaxaca (PTEO), el
gue puede ser la base de la reforma.

Propuestas

Creacion de una Secretaria de Educacién Puablica Intercultural del Estado, que
incorpore y coordine los distintos servicios educativos que presta el gobierno
estatal, desde el nivel inicial, hasta medio y superior; cultura fisica, juventudes y
capacitacion para el trabajo. Esta Sceretaria contara con un Consejo Consultivo
integrado por personal académico de la UABJO, de las universidades publicas
del estado y por padres y madres de familia.

Transformar en profundidad los contenidos y la practica pedagdégica, de acuerdo
con las premisas del PTEO, con el fin de hacer universal la educacion
intercultural, que incluya los saberes y practicas comunitarias tradicionales del
estado, eliminando las perspectivas colonialista, eurocéntrica y racista.
Conformar un Consejo Ciudadano de Educacion, que vigile el cumplimiento de
la nueva politica educativa, con participacién de personal docente y padres y
madres de familia.

Garantizar la atencién universal de educacion gratuita, laica y de calidad, en
todos los niveles educativos, de manera que todas las nifias, nifios y jovenes de
Oaxaca tengan acceso a los servicios educativos, eliminando el rezago vy el
analfabetismo.

Incluir el aprendizaje de las lenguas indigenas en toda la educacion basica, y
como requisito para el egreso de la educacién superior.

Construccion de la infraestructura educativa que hace falta, priorizando a las
comunidades que carecen de ella, y la paulatina dignificacion de los espacios
dedicados al aprendizaje.

Acceso universal a las tecnologias para la educacion, mediante el uso de
software libre, incluyendo internet y los equipos de computo para acceder a los
contenidos a traves de la red.

Introducir en todas las escuelas la ensefianza y aprendizaje obligatorios de
ajedrez y materias artisticas, como pintura, grabado, musica, danza, etc.
Revision profunda del funcionamiento de la educacion superior impartida por el
gobierno del Estado, y reformulacion del SUNEO con el fin de democratizarlo y
eliminar las trabas econémicas para el ingreso y la permanencia en los planteles
de esa institucion.

Acabar con el influyentismo para el ingreso de alumnados y docentes en los
sistemas de bachillerato.



- Incorporacién de la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Televisibn a la
Secretaria de Educacion, como instrumento educativo, de difusion cultural y
extension comunitaria.
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Culturas

Difundir la ilustracién en el pueblo es el
medio mas seguro y eficaz de moralizarlo y
de establecer de una manera soélida la
libertad.

Benito Juarez

Oaxaca es el corazon cultural de México.
Las culturas heredadas de nuestras
grandes civilizaciones siempre han sido
nuestra salvacion.

Andrés Manuel Lépez Obrador.

Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales
y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social. Ella engloba,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del
ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias, de acuerdo
con la Unesco, que ha resumido en esta definicion las concepciones mas actuales
del fendmeno.

Coincidimos también con la concepcion definida por el antropélogo Clifford
Geertz, quien la identifica como “un sistema de concepciones expresadas en formas
simbdlicas por medio de las cuales la gente se comunica, perpetia y desarrolla su
conocimiento sobre las actitudes hacia la vida".

Oaxaca es una entidad pluricultural, ya que al menos dieciséis pueblos
indigenas, un pueblo afromexicano y un grupo “mestizo” que lo habitan, tienen
culturas propias; es decir, formas particulares de organizacion, de gastronomia, de
artesanias, de religién, lengua y de entender al mundo.

Dada esta riqueza cultural, es discriminatorio y antidemocratico que la toma
de decisiones en la materia sea facultad exclusiva del “Ejecutivo del Estado, a quien
le corresponde (de acuerdo a la ley vigente) definir la politica cultural y aprobar el
Programa Estatal de Cultura”.

En la préactica, la politica cultural del gobierno del estado es un ejercicio de
poder y control sectario, ejercido por una persona, sobre el extraordinario patrimonio
cultural, material e inmaterial, que es propiedad colectiva.

Desde siempre, las culturas oaxaquefias han sido consideradas y tratadas
COMO un comercio y sus expresiones se ofrecen al turismo nacional e internacional
como meras expresiones folcléricas, como souvenir que los visitantes consumen
convencidos de haberse acercado al Oaxaca profundo. Es una doble estafa.

Bien lo dicen Raul Béjar y Héctor Rosales: “Las politicas culturales en un
contexto neoliberal tienen ciertas tendencias que son inocultables, entre las cuales
destaca el criterio de que las actividades culturales deben ser rentables, se acentla
la mercantilizacion de los bienes simbdlicos y se recicla el patrimonio cultural como
parte de estrategias turisticas y comerciales.”
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Tanto el tutelaje cultural como la comercializacién del patrimonio son
evidentes y agudizados en la celebracion de la Guelaguetza. Durante el periodo de
organizacion y en la celebracibn misma se manifiestan de manera absoluta las
relaciones de dominacion y sujecion que se da entre mestizos e indigenas,
estructura sociopolitica que se remonta a la Colonia. La presencia de indigenas en
la ciudad, en esas fechas, es aceptada e incluso festejada, porque son ellos el
atractivo principal del espectaculo.

Esta versidn “plastica” y mercantil de las artes y culturas oaxaquenas, que
envuelve también a la Noche de Rabanos, Festividades de Muertos y ahora a la
exhibicion y explotacion de los pueblos “magicos”, debe transformarse en auténticas
politicas comunitarias e interculturales, generadas por representantes de todas las
culturas del Estado.

La labor cultural desarrollada por el maestro Francisco Toledo debera servir
como guia y ejemplo de ensefianza, para la promocion y difusién de las artes y
culturas, defensa y proteccién del patrimonio material e inmaterial y acceso al
patrimonio cultural de la humanidad.

Propuestas

- Conformar el Consejo Consultivo de la instancia estatal dedicada a las culturas,
integrado por representantes de los pueblos indigenas, comunidades
afromexicanas y representantes de la sociedad civil.

- Integrar Consejos Municipales de Cultura en todos los municipios del estado,
con patrticipacion de docentes, estudiantes de disciplinas artisticas y activistas
culturales de la sociedad civil.

- Investigar, difundir y conservar el patrimonio cultural material e inmaterial del
Estado.

- Fortalecer las practicas culturales tradicionales, mediante el desarrollo de
programas originados en las comunidades de todas las regiones del estado.

- Apoyo y capacitacion a los grupos artisticos del gobierno del estado (Orquesta
Sinfénica del Estado, Compafiia Estatal de Danza Costumbrista del Estado,
Compaifiia Estatal de Danza Contemporanea) y posibilitar su presentacion y
ensefianza en todas las regiones estatales.

- Fortalecer la Red Estatal de Bibliotecas y centros culturales dependientes, de
las que debera haber como minimo una en cada capital de distrito, mismas que
seran dirigidas por representantes de las comunidades.

- Otorgar financiamiento a las Casas Municipales de la Cultura y Casas del Pueblo
gue ya existen, y apertura de otras en los demas municipios, con direccion y
proyectos emanados de las propias comunidades.

- Disefiar e implementar un programa estatal de promocion a la lectura en
castellano y lenguas indigenas, impulsado y sostenido por todas las instancias
del gobierno estatal.

- Institucionalizar programas rurales y urbanos de desarrollo cultural, de caracter
intercultural, originados en las comunidades.

- Garantizar a toda la poblacion el acceso a las manifestaciones culturales y a la
creacion artistica de la humanidad, mediante el desarrollo de un programa
permanente.
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Justicia

Nada por la fuerza, todo por la razén y el
derecho. Se conseguira la practica de este
principio con solo respetar el derecho
ajeno.

Benito Juérez

Que no haya impunidad y que se pueda
hacer siempre justicia; cero corrupcion,
cero impunidad, sea quien sea.

Andrés Manuel Lopez Obrador.

La legislacion oaxaquefia referida a derechos indigenas es un avance de
importancia hacia el reconocimiento del pluralismo juridico. Sin embargo, mas alla
de lo electoral, el Estado aun no ha asumido cabalmente el derecho de los pueblos
indigenas al ejercicio de sus propios sistemas normativos. Por esto, la coexistencia
de los diversos sistemas juridicos que rigen en el estado dista de ser un dialogo
fluido entre culturas y concepciones del universo, para constituirse, en la mayoria
de los casos, en un sistema hegemoénico que invalida y aplasta a los diversos
subalternizados.

Las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, instrumento de 2008, advierte que las personas integrantes de
las comunidades indigenas pueden encontrarse en condicion de vulnerabilidad
cuando ejercitan sus derechos ante el sistema de justicia estatal. Ante ello,
establece la necesidad de promover las condiciones destinadas a posibilitar que las
personas y los pueblos indigenas puedan ejercitar con plenitud tales derechos ante
dicho sistema de justicia, sin discriminacion alguna que pueda fundarse en su origen
o identidad indigenas.

Asi, es necesario establecer un sistema de interculturalidad juridica, hacer
realidad el pluralismo juridico, para que la justicia formal y los sistemas normativos
de los pueblos indigenas, se potencien de manera reciproca, con perspectiva de
derechos humanos.

En otro aspecto de la justicia, histéricamente los grupos que han detentado
el poder publico han utilizado todos los recursos a su alcance para impedir la accién
de quienes se les opongan, o pongan en riesgo la continuidad de su imperio. En
otras palabras: quienes se han sentido duefios del poder publico lo han utilizado de
manera ilegitima para avasallar a sus oponentes politicos. Esto se muestra desde
las desapariciones cometidas por la Policia de la Acordada, en épocas virreinales,
hasta los mas recientes homicidios de defensoras y defensores indigenas de tierra
y territorio, pasando hace poco por Ayotzinapa, Aguas Blancas, el 68, el 71, el
fraude del 88, y un larguisimo etcétera del que no son ajenas las ejecuciones, las
detenciones y la tortura contra activistas del movimiento social de Oaxaca de 2006
y 2007 y la masacre de Nochixtlan, por citar algunos casos.
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Quienes han estado en el gobierno han utilizado el sistema juridico para
intentar limitar, desactivar o eliminar de plano la disidencia. Aunque en algun caso
lo hayan realizado de manera legal, no lo han hecho de manera legitima. Ha sido
evidente el uso perverso de todo el aparato de justicia del Estado para atacar a
quienes ha considerado un riesgo politico para su permanencia en el poder. Y lo
han realizado mediante acusaciones ilegitimas, falsas, de delitos del fuero comun,
como homicidio, secuestro, robo, dafios, etcétera. De esa manera han ocultado el
sentido real de las detenciones, el sentido politico, las razones que realmente
motivaron los procesos. De esa manera han ocultado que el aparato de justicia
persigue la disidencia. Y la situacion es triplemente dificil para presos indigenas,
juzgados ademas en condiciones de discriminacion.

Para lograrlo por supuesto se ha necesitado de la colusion de procuradores,
agentes del Ministerio Publico, policias ministeriales, corporaciones de seguridad,
defensores de oficio, jueces de consigna y secretarios judiciales, puestos al servicio
de un sistema corrupto, comprados con dinero o que actian por érdenes de quienes
jamas fueron resultado de procesos democraticos y jamas obedecieron la voz del
pueblo.

Esto fue expresado en otras palabras en 2017 por el entonces relator especial
de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de derechos humanos,
Michel Forst, en un informe sobre México:

[...] la situacidn de quienes defienden derechos humanos en México esta
condicionada por la criminalizacion de sus actividades. Esto se realiza a
través del mal uso deliberado del derecho penal y de la manipulacion
del poder punitivo del Estado por parte de agentes estatales y no
estatales, para obstaculizar e incluso impedir el legitimo derecho del
defensor o la defensora de derechos humanos a promover y proteger
los derechos humanos. Generalmente la criminalizacion se lleva a cabo
mediante la presentacion de denuncias infundadas o de querellas
basadas en delitos penales, los cuales pueden no estar en conformidad con
el principio de legalidad ni cumplir con las normas internacionales de
derechos humanos. Someter a las defensoras y los defensores a largos
procesos legales es claramente un instrumento para intimidarlos y subyugar
su defensa de los derechos humanos. Segun la informacién recibida los
tribunales imponen medidas precautorias contra los defensores y las
defensoras sin las garantizar sus derechos y as garantias del debido proceso.

[..]

También se han usado los arrestos y detenciones arbitrarios como un
instrumento para silenciar las voces disidentes y frenar los movimientos
sociales. Entre agosto de 2014 y diciembre de 2015, el Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre las Detenciones Arbitrarias emitié seis opiniones
oficiales al gobierno mexicano sobre casos de defensores de derechos
humanos y un periodista [...], quienes fueron detenidos arbitrariamente y
cuyos procesos judiciales se vieron afectados por irregularidades. [...]
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En muchos casos, se criminaliza a las defensoras y los defensores por
denunciar violaciones por parte de las autoridades publicas, y enfrentan
represalias indirectas a través de ataques o procesos penales dirigidos contra
sus familias o personas cercanas a ellos. [...]

La criminalizacién de las defensoras y los defensores tiene un efecto
inhibidor no solo en ellos, sino también en la sociedad en general.
Debilita los movimientos de la sociedad civil y es una de las principales
causas que evita que la poblacion en general presente denuncias ante
la policia por crimenes serios. [...]

Frente a ello, proponemos una serie de medidas de justicia transicional que se
detallan a continuacion.

Propuestas

Promover y generar las condiciones sociales y politicas para el ejercicio real del
pluralismo juridico, de manera que quienes forman parte de los pueblos y
comunidades indigenas del estado puedan ejercer con plenitud sus derechos
relacionados con la justicia, en los diversos sistemas, desde una perspectiva
intercultural.

Elaboracion y aplicacion de proyecto de justicia transicional para que el Poder
Ejecutivo, a través de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca, establezca
con la Fiscalia General y el Tribunal Superior de Justicia del Estado los
acuerdos necesarios dirigidos a liberar a todas las personas que han sido
acusadas, perseguidas y encarceladas mediante el uso faccioso y discrecional
del aparato de justicia. El principio de justicia transicional deber& beneficiar a
personas defensoras de derechos humanos, ecologistas, dirigentes sociales y
de los pueblos y comunidades indigenas.

También como medida de justicia transicional, auditar y llevar ante la justicia a
los responsables de los desfalcos realizados por los gobiernos anteriores.
Fortalecer el servicio de la Defensoria Publica del Estado e incorporar las
perspectivas de equidad de género e interculturalidad.
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Seguridad ciudadana

En Oaxaca se registra una gran cantidad de conflictos politicos y sociales originados
por la pobreza, la desigualdad y marginacidén a que esta sometida gran parte de la
poblacion, asi como por la continuidad de un sistema politico autoritario, ilegitimo e
ineficiente en la materia.

En este contexto han proliferado la conflictividad social, la delincuencia
comun, la relacionada con el trafico de drogas y diversas formas de violencia contra
la poblacion. La delincuencia es consecuencia de la desigualdad econ6mica y de
condiciones de vida precarias, que orillan a las personas a cometer delitos para
asegurar su subsistencia.

La actividad delictiva dificulta el desarrollo, altera la convivencia social, e
influye en los niveles de corrupcién y en la pérdida de confianza en el gobierno.

La inseguridad se ha mantenido en niveles altos durante la gestion del
gobernador Alejandro Murat y los delitos del fuero comun se han incrementado, a
pesar de la presencia permanente de fuerzas federales de seguridad (Ejército,
Marina y Guardia Nacional).

En reciente conferencia matutina realizada en Oaxaca, el secretario de la
Defensa Nacional, Luis Crescencio Sandoval, informé que Oaxaca se ubica en el
lugar 14 en homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes. El funcionario militar
también precis6 que la ciudad capital del estado es el municipio con mayor
incidencia delictiva, seguido por Huajuapan, Juchitan, Xoxocotlan y Salina Cruz.

La dltima Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE- INEGI), considerada como una de las mejores practicas
internacionales para medir victimizacion y delitos, realizada en Oaxaca en
septiembre de 2021, arrojé que los delitos mas frecuentes y por orden de mayor
incidencia, son: extorsion, asalto en calles, fraude (bancario y al consumidor),
amenazas, robo de vehiculos, robo en casas habitacion, secuestro, delitos
sexuales, lesiones. Solo se denuncid 10.7% de los delitos; la mayoria de las
personas encuestadas sefalaron que las razones para no denunciar son
principalmente: pérdida de tiempo y desconfianza en la autoridad.

La segunda preocupacion de la poblacién es la inseguridad, que la padece,
mayormente, en cajeros publicos y en bancos. Las autoridades y servidores
publicos que obtuvieron el mayor nivel de confianza, son Marina, 92.7%; Ejército,
90.9% y Guardia nacional, 89.9%. El costo total a consecuencia de la inseguridad y
el delito, en el periodo de un afo, fue de 5 mil 820.5 millones de pesos.

Violencia contra nifias y mujeres
Un fenémeno de violencia creciente que se observa en el estado, es la que se ejerce
contra niflas y mujeres, la violencia de género. La asociacion civil Consorcio Oaxaca
la caracteriza como “el maltrato fisico, emocional, espiritual, sexual, econémico e
institucional que se da contra las mujeres y las nifias por creer que todo lo femenino
tiene menos valor que lo masculino”.

Tal situacion se enmarca también en “la desigualdad social, la pobreza, asi
como en las condiciones estructurales e histéricas que tienden a colocarlas en una
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posicién de desventaja frente a los hombres, especialmente en el caso de mujeres
indigenas”. (Brisefio Maas y Bautista Martinez, 2016).

Desde el primero de diciembre de 2016 al 22 de mayo de este afio, periodo
gue corresponde a la gestién de Alejandro Murat Hinojosa, 631 nifias, adolescentes
y mujeres han sufrido muertes violentas en el Estado y se han reportado 1,712
desapariciones de mujeres.

Desde el primero de diciembre de 2016 hasta el 3 de abril de 2022 se han
registrado 3 mil 431 agresiones, en una poblacion estimada de 2 millones 156 mil
981 mujeres en territorio oaxaquefio, lo que arroja una tasa de 159.06 delitos de
género por cada 100,000 mujeres.

Les siguen la violencia familiar y los delitos sexuales, con tasas superiores a
20 casos por cada 100 mil mujeres. Los suicidios, la violencia vicaria y la politica,
presentan tasas en crecimiento continuo. Los datos han sido tomados de la
Plataforma de Violencia Feminicida.

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca denuncio el
incremento de feminicidios, muertes violentas, desapariciones y violencia politica
contra las mujeres en Oaxaca, asi como el incumplimiento de la obligacién de
Estado de debida diligencia y combate a la impunidad en los casos de violencia de
género. En respuesta, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) decret6 la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) para 40 municipios de cinco regiones del Estado, en agosto de
2018.

Propuestas:

- Coordinacion real y efectiva con todas las autoridades municipales para crear
Comités Ciudadanos de Seguridad Publica'y Cuerpos de Policias Comunitarias,
desde el nivel de manzana, en cada comunidad, barrio y colonia, con el fin de
incorporar a las ciudadanas y los ciudadanos en politicas de seguridad.

- Promover la cultura de paz, la no violencia y la resolucién pacifica de conflictos,
en todos los niveles educativos.

- Establecer programas de capacitacion continua y mejoramiento de condiciones
de trabajo dignas, paralas y los agentes de las distintas corporaciones policiales
al servicio del gobierno del Estado.

- Actualizar la normatividad para incorporar la perspectiva de género en todos los
instrumentos, politicas, planes y programas del gobierno del estado.

- Garantizar la aplicacion efectiva de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género, realizando acciones conjuntas con
instituciones municipales y federales.

- Establecer albergues dignos y seguros para las mujeres que sufren violencia y
para sus hijas e hijos, con atencién profesional que les permita una recuperacién
fisica, psiquica y econdémica.

- Instalar mecanismos de alerta para la atencién inmediata a la violencia de
género en espacios publicos y establecimientos comerciales, a manera de
botones de péanico enlazados al C4 y ubicados en esquinas, mercados,
restaurantes, hoteles, tiendas y escuelas en todos los municipios.

- Establecer la certificaciéon de espacios educativos libres de violencia de género,
como requisito para la obtencion de presupuesto en el caso de las universidades
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publicas, y como exigencia para la renovacion anual de la autorizacién para
operar, en el caso de las privadas.

Crear conciencia sobre la igualdad de género y no violencia hacia las mujeres
a través de camparfias masivas de comunicacion.
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Medio ambiente

La politica del gobierno, en todos sus
ambitos, tomara en cuenta la preservacion
y restauraciéon del medio ambiente y los
recursos naturales.

Andrés Manuel Lépez Obrador

Los problemas ambientales que afectan el territorio estatal son altas temperaturas,
escasez de agua, pérdida de zonas boscosas, contaminacion atmosférica, erosion
e invasion de areas naturales protegidas, entre otros. La cobertura vegetal del
estado se encuentran en grave peligro debido a incendios, plagas, desarrollos
urbanos no sustentables, cambio de uso de suelo, irregularidades en la tenencia de
la tierra, explotacion forestal, saqueo de recursos Y tala irracional de los recursos
maderables.

Agua

El agua se agota cada afio y donde es mas visible es en la capital del estado, que
se encuentra a punto del colapso hidrico. Los principales afluentes, como los rios
Atoyac, Salado y San Felipe, se encuentran contaminados y otros en vias de serlo.

Otro grave problema a considerar es el manejo de las aguas residuales, que
consiste en revolver desechos con aguas negras y agua limpia de lluvias, para
transportarla a gran costo por un sistema de drenaje que fracasa en el intento de
potabilizarla.

Los desafios y retos que se presenten en el futuro, en materia de oferta y
demanda de agua en el Estado de Oaxaca, son complejos y se estima sean
mayores por la variabilidad climatica que se avecina. Ante tal situacion es
imprescindible tomar medidas, no solo de corto plazo, sino aquellas que contemplen
los cambios detectados a mediano y largo plazo.

Propuestas

- Establecer Consejos de Cuencas, como instancias de participacion y toma de
decisiones.

- Convocar a las universidades publicas e instituciones gubernamentales de
investigacion cientifica con el fin de garantizar el derecho al agua mediante la
ampliacion universal del servicio de agua potable de calidad, alcantarillado y
saneamiento.

- Rescatar y sanear los rios y toda fuente de agua posible.

- Elaborar un plan de captacion y aprovechamiento de agua de lluvia a nivel
domiciliario, en establecimientos y oficinas gubernamentales y mediante obras
de retencion, en los campos.

- Establecer una operacion mas eficiente para la Comision Estatal del Agua.

- Disefar planes de estudios de nivel técnico, licenciatura y posgrado en la linea
de manejo integral del agua, entre otras, que retomen los conocimientos
ancestrales de los pueblos y comunidades indigenas.
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Bosques

La lucha por la defensa de los bosques y selvas en el estado tiene larga data. Desde
hace décadas a las comunidades indigenas de la Sierra Juarez les saquearon su
riqueza forestal, cuyos bosques fueron concesionados a la Fabrica de Papel
Tuxtepec y a la firma Pandal Graff. Por ello, en marzo de 1980, representantes de
27 pueblos conformaron la Organizacion para la Defensa de los Recursos Naturales
de la Sierra Juarez (ODRENASIJ). A finales del afio 1982 se logré que la concesion
a FAPATUX fuera cancelada.

Los bosques --junto con los humedales, los principales productores de
oxigeno-- estan afectados por plagas; mas de 40% de su cobertura vegetal presenta
dafos a causa del muérdago, bromelia, gusano descortezador y gusano
desfoliador, entre otros.

De la extension total de la entidad, 36% (3'348,000 ha) corresponde a
bosques y 28% (2'604,000 ha) a selvas. Aparte de los servicios ambientales que
prestan, su importancia social es alta, ya que 80% de los bosques son propiedad de
comuneros y ejidatarios, poblacion en su mayor parte indigena.

Los problemas de interés prioritarios para el desarrollo forestal sustentable
son la reduccioén de los incendios, plagas y enfermedades forestales, a través de
prevencion por la via del manejo sustentable y a atencién mas efectiva.

Los problemas que afronta el sector forestal han generado marginacion en
las comunidades rurales. El tejido social se ha ido desarticulando, lo cual ha
provocado migracion, abandono y desarraigo, condiciones que favorecen practicas
ilegales en el aprovechamiento de los recursos forestales, cultivo y trafico de
estupefacientes e inseguridad.

Hasta ahora, la dinamica en el aprovechamiento de los bosques y selvas se
ha orientado fundamentalmente a satisfacer la demanda de productos maderables,
sin considerar la importancia que representan los servicios ambientales que
generan. La permanencia de estos servicios representa un valor muy importante
para la humanidad; sin embargo, son totalmente insuficientes los mecanismos
mediante los cuales se retribuye econd6micamente a los duefios y poseedores por
su mantenimiento.

Propuestas

- Apoyar el manejo sustentable de bosques y selvas que mantienen comunidades
indigenas y ampliar su cobertura.

- Fomentar y apoyar cooperativas comunales en el manejo sustentable,
explotacion racional y comercializacion de productos forestales.

- Garantizar la certificacion sobre la extraccibon de madera, acorde con
lineamientos ambientales.

- Realizar un programa intenso de reforestacion, de cobertura superior a las 30
mil hectareas anuales, con el fin de revertir la pérdida de la cobertura forestal
en el estado.

- Procurar la reduccién de incendios forestales, plagas y enfermedades
forestales, a través de prevencion por la via del manejo sustentable.

- Pago justo de servicios ambientales a las comunidades forestales.
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- Aplicar los criterios e indicadores del Proceso de Montreal, del cual México es
integrante.

Aire

La contaminacion del aire en el estado es producida por una amplia diversidad de
fuentes de emision, clasificadas convencionalmente como moviles (vehiculos
automotores), fijas (establecimientos industriales), de area (comercios y servicios)
y naturales (biogénicas).

El dioxido de azufre y el amoniaco son los principales contaminantes que
producen las actividades humanas en el estado de Oaxaca. La industria genera
97% del diéxido de azufre, mientras que la actividad agricola y uso de fertilizantes
producen 98% del amoniaco. Las fuentes moviles, es decir, los vehiculos de motor,
son la segunda fuente generadora de diéxido de carbono, con 34%. Otra fuente de
contaminacién son los hornos de ladrillo que se encuentran en diversos municipios.

En la ciudad de Oaxaca de Juérez, la contaminacién del aire alcanza
concentraciones muy altas debido a la vasta produccion de plastico, cartén y otros
desechos similares, y a que es muy comun el método de incineracion de los mismos,
sin la infraestructura adecuada.

Hay productos que, por su fabricacion y los agentes quimicos utilizados en
su elaboracion, generan ciertos gases que desintegran la capa de ozono.

Propuestas

- Integrar a académicos, organizaciones de la sociedad civil y activistas
ambientales a la Junta Directiva de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado y habilitar oficinas en las ocho regiones.

- Elaboracion de un reglamento actualizado en materia de prevenciéon y control
de la contaminacion a la atmésfera que contemple las diferentes fuentes de
emision y la contaminacion auditiva.

- Establecer en todos los municipios del estado una instancia de control
ecoldgico, dotadas con aparatos de deteccion fijos y moviles, con facultades de
inspeccionar y multar toda falta contra el reglamento. En caso de delitos y dafios
de consideracion contra el medio ambiente, turnaran el expediente a la Fiscalia
General del Estado o a la General de la Republica.

Desechos solidos

El destino final de los desechos también provoca contaminacion del aire; en la
ciudad capital ya existen problemas muy serios de contaminacion, en gran parte por
el cierre del tiradero, pero eso es solo una muestra mas del pésimo manejo de los
desechos sdlidos.

Hasta ahora, tanto las acciones de gobierno como lo que hacen la iniciativa
privada y el sector social, son insuficientes; en el caso de la basura, las causas
determinantes para la proliferacién de desechos es el crecimiento poblacional, lo
gue genera cada vez mas basura. El problema de la basura no se ha enfrentado de
manera integral. Solo se cuenta con tiraderos, no con rellenos sanitarios adecuados
y la propia recoleccion tiene muchos problemas para ser funcional. La ciudad de
Oaxaca y 17 municipios conurbados producen 800 toneladas de basura
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aproximadamente, de las cuales 680 son dejadas en el tiradero de Zaachila. El
resto, 120 toneladas, es arrojado a cauces de rios y suelo 0 son quemadas en
predios particulares. La quema de basura aumenta el indice de contaminacion
atmosférica.

Mas de 50 % de la basura que se genera es organica; sin embargo, la no
separacion impide que ésta sea empleada para composta y entregada a los
trabajadores del campo para su aprovechamiento.

Generalmente, los desechos terminan en tiraderos a cielo abierto, a pesar de
gue con un tratamiento adecuado podrian reusarse o reciclarse. Son muy dafiinas
y recurrentes las afectaciones y el impacto que generan los residuos solidos sobre
los recursos naturales, la flora, la fauna y las cadenas alimentarias del estado,
debido a las malas practicas en el manejo de los residuos soélidos.

Propuestas

- Aplicar de manera estricta la normatividad ambiental aplicable para la
prevencion y gestion integral de residuos solidos.

- Impartir educacion medioambiental en las escuelas e instituciones escolares de
todos los niveles educativos.

- Establecer sélidos mecanismos de coordinacion entre las distintas instancias
gubernamentales, incluyendo a las educativas, a las ambientales, a los
municipios y a las de procuracion de justicia, en materia de prevencion de
generacion, recoleccion, separacion, reciclaje y gestion integral de residuos.

- Eliminar los tiraderos de residuos al aire libre y sustituirlos por rellenos
sanitarios, cuya construccion debera observar todos los recaudos técnicos a fin
de evitar la fuga de lixiviados y otros materiales que contaminen los acuiferos
superficiales y subterraneos y sean nocivos para la salud y el medio ambiente.

- Instituir una instancia publica para la creacion y promocion de cooperativas que
se encarguen del compostaje de residuos solidos, con el fin de aprovecharlos
en la agricultura y en la restauracion de suelos.

Cambio climatico

Las medidas de prevencién, regulacion, contencion, control y penalizacion referidas
a la contaminacion al medio ambiente, se inscriben en el proceso de reduccion de
impactos del cambio climético que afecta a todo el mundo.

El cambio climatico constituye una amenaza contra los elementos bésicos de
la vida humana: acceso al agua, produccion de alimentos, salud, uso de las tierras
y medio ambiente. El costo de actuar para reducir los impactos del cambio climatico
es menor que el costo de la inaccion (Informe Stern, Economia del cambio
climético).

Oaxaca es uno de los estados con mayor vulnerabilidad biofisica y social ante
las amenazas que representan los fendmenos hidrometeorologicos y geoldgicos,
como inundaciones, deslizamientos, precipitaciones intensas, temperaturas
extremas y otros. Con base en los resultados obtenidos del analisis climatico actual
y su proyeccion al 2030 y 2050 (CIIDIR), se espera un escenario futuro en donde el
cambio climatico puede incrementar la intensidad y frecuencia de las amenazas; y
en contraparte, el sistema expuesto tiene diferentes grados de fragilidad y
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vulnerabilidad debido a la diversidad de los ecosistemas y actividades econémico-
productivas prevalecientes en la entidad.

Propuesta

- Ejercer una vigilancia sistematica sobre el cumplimiento de las leyes y
disposiciones ambientales y aplicacion de sanciones a los funcionarios
encargados de hacerlas cumplir que incurran en omision.
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Migracion

La emigracion de oaxaquefias y oaxaquefios comenzé en la época de la Colonia.
Al principio se trasladaban a estados como Veracruz, Baja California y Sinaloa. A
finales de del afio 1964, cuando terminé el Programa Braceros, la emigracién se
incremento hacia Estados Unidos.

Los migrantes (que emigran y posteriormente, por lo general, inmigran de
regreso a sus comunidades) pueden serlo al interior del mismo estado, como
guienes van a la region del Papaloapan al corte de cafia, pifia, platanos, etcétera; a
la Costa, a cortar limén, coco, papaya, algodén, entre otros; y a los Valles Centrales
a trabajar en los campos, en servicios o comercio ambulante. La mayoria de estas
personas tienen problemas de salud, pues viven en condiciones insalubres por falta
de una vivienda digna; padecen dificultades para que sus hijas e hijos puedan
acceder al sistema educativo, y, ademas, se enfrentan a la discriminacion si son
indigenas y no hablan bien el castellano.

Los migrantes en transito, generalmente provenientes de Guatemala, El
Salvador, Honduras y otros paises del area, pasan por Oaxaca, particularmente por
el Istmo de Tehuantepec, la Sierra Mixe y la Costa y han tenido problemas serios
de violaciones a sus derechos humanos por parte de bandas de criminales, policias
municipales, estatales, federales y, en muchos casos, por efectivos de la guardia
Nacional y del Instituto Nacional de Migracion.

La pandemia no frend la inmigracion de centroamericanos al territorio de
México; por el contrario, el fendbmeno se increment6 durante las ultimas semanas
de diciembre de 2020 y en los primeros dias del 2021, de acuerdo con informes del
albergue Hermanos en el Camino.

Los migrantes internos son paisanas y paisanos oaxaquefos que viven y
trabajan en la Ciudad de México, Sinaloa, Sonora y Baja California, entre otros
lugares. Los que emigran al noroeste del pais y trabajan en campos agricolas tienen
problemas de discriminacién por su estatura, color de piel y, en el caso de indigenas,
por hablar su lengua materna; muchos nifios, nifias y adolescentes migrantes no
asisten a la escuela por trabajar para contribuir con el gasto familiar. Las viviendas
en que habitan son galeras de laminas, en donde viven de dos a cuatro familias;
algunos no cuentan con agua potable ni luz eléctrica, el piso es de tierra y cocinan
en fogones.

Los problemas laborales son recurrentes por falta de pago de sus salarios,
engafo por parte de los reclutadores que llevan gente desde aqui con la promesa
de trabajo, y cuando llegan a los sitios de destino, son abandonados. Son comunes
los accidentes de los autobuses que los transportan desde Oaxaca, en que los
migrantes sufren lesiones --algunos la muerte-- y muchas veces no se les auxilia
con atencion médica y mucho menos con una compensaciéon econdmica, por
pérdida de trabajo o discapacidad.

Los migrantes internacionales viven y trabajan principalmente en Estados
Unidos, a donde siguen emigrando porque no tienen oportunidades de trabajo en
sus comunidades de origen.
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Quienes van por primera vez a Estados Unidos tienen innumerables
problemas, empezando por el idioma para pedir trabajo, comida, vivienda, etcétera.
El acceso a la salud, la educacion y los servicios sociales de los gobiernos locales
son limitados por el idioma o por no tener los documentos migratorios en regla.

En Estados Unidos viven alrededor de 2.5 millones de paisanos oaxaquefios.
De acuerdo con datos de la DIGEPO, 98.2% de la poblacion migrante, incluyendo
hombres y mujeres, se dirige a Estados Unidos, y solo 1.6% va a otro pais. En el
afio 2020 salieron 35,936 personas del Estado hacia otros paises. Las principales
causas por las que emigran los paisanos de Oaxaca, son: reunion familiar (43.1%);
busqueda de trabajo (10.9%); estudios (8.2%), cambio de trabajo (10.2%) y por
casamiento o union libre (10.6 %).

El estado de Oaxaca tiene la Ley para el Reconocimiento y Atencion de los
Derechos de los Migrantes y sus Familias. En su estructura institucional cuenta con
el Instituto Oaxaquefio de Atencion al Migrante y con la DIGEPO. El primero es el
encargado de procurar atencién a la poblacion y las comunidades migrantes
oaxaquefias, mientras que la DIGEPO elabora diagndsticos municipales,
indicadores y datos estadisticos sobre migracién en el estado.

Sin embargo, la politica publica ha sido deficiente en materia de derechos
humanos y proteccion fisica, juridica, de la identidad, cultura y acceso a la
educacion. Respecto a la poblacion migrante internacional, solo ha sido notorio el
trabajo solidario de la sociedad civil; por parte del gobierno local no hay una agenda
especifica de atencién, pese al flujo creciente de migrantes.

Propuestas

- Aplicar politicas de asistencia social, sanitaria, de educacion y empleo, asi como
potenciar los programas del gobierno federal en las poblaciones y comunidades
con mayores indices de expulsién humana.

- Atender desde lo local todo lo relacionado con la migracion local, nacional e
internacional, sin discriminacion basada en la nacionalidad, raza, género,
religién o estado migratorio.

- Brindar asesoria juridica gratuita que posibilite la regularizacién de la situacion
migratoria y permita la insercion en el mercado laboral de los paises de transito
o destino.

- Establecer colaboracion con todas las instituciones del gobierno estatal y
federal, municipios, instituciones académicas, sector privado, organizaciones de
la sociedad civil y comunidades de oaxaquefios en el exterior, para desarrollar
programas de asistencia para solucionar los problemas inmediatos de las y los
migrantes.
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Tenencia de la tierra

Oaxaca tiene un territorio de 9.5 millones de hectareas, de las cuales 56% son
propiedad comunal, 19% ejidal, y 25% privada y estatal, de acuerdo con cifras del
gobierno del estado; segun un estudio del Congreso del Estado (LXIV Legislatura),
67.10% es comunal y 17.90%, ejidal. A pesar de estas diferencias, los datos
coinciden en que es la entidad con mayor cantidad de tierra comunal en el pais,
conformada por 1,588 nucleos agrarios, en donde 853 son ejidos y 735 son
comunidades agrarias.

La mayoria de los ejidos se encuentran en las regiones del Istmo y de la
Costa, y las tierras comunales prevalecen en la Sierra y la Cafiada, en gran medida
por haber mantenido sus tierras como propiedad comunal durante la Colonia. En los
Valles Centrales los ejidos superan a la posesion comunal.

Respecto a muchos conflictos agrarios existentes, es la falta de claridad en
las colindancias lo que origina desacuerdos, ya que en muchos casos el territorio
gjidal o comunal no corresponde administrativamente al municipio del actor
propietario de las tierras.

Otras veces sucede que en el momento de determinar los derechos de una
comunidad, no se logra diferenciar los tres tipos de propiedad existentes. Los
problemas mas dificiles de resolver son cuando el enfrentamiento se produce entre
pequefios propietarios y comuneros, amparados con una resolucién presidencial,
como en Los Chimalapas.

Otra modalidad de estos conflictos es cuando comunidades y organizaciones
indigenas luchan por su territorio y forma de vida con empresas de capital extranjero
gue, con complicidades gubernamentales, han obtenido la concesion de grandes
extensiones de tierras y convenios ventajosos, dejando en la indefension a los
verdaderos duefios. Este esquema de despojo esta presente en el Istmo, en Valles
Centrales, la Sierra Sur y la Mixteca, con el expolio de riguezas mineras y
explotacién de mano de obra local, por empresas principalmente canadienses.

Los recursos naturales dentro del territorio de las comunidades indigenas y
campesinas son un enorme potencial productivo y constituyen gran parte de la
mayor diversidad biolégica del pais. A este potencial se debe la vieja historia de
despojo, discriminacion y sometimiento contra los pueblos indigenas de Oaxaca,
gue ha traido como consecuencia, entre otras , una economia que permanece por
debajo del crecimiento nacional, un grave deterioro ecolégico, y ofensivos e injustos
niveles de pobreza.

El Estado, que histéricamente ha expresado la ideologia del capitalismo
salvaje, siempre optd por administrar estos conflictos, en lugar de buscar una
solucién consensuada.

Es imprescindible que el gobierno sea una instancia de proteccién de los
derechos ancestrales que tienen las comunidades sobre su patrimonio territorial,
natural y cultural.

Ante el embate del neoliberalismo, el régimen de propiedad colectiva debe
ser fortalecido por el gobierno estatal. Para ello es necesario establecer nuevas
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relaciones del gobierno estatal y los municipales con los pueblos originarios, a partir
de un cabal reconocimiento a su autonomia territorial y a sus formas de gobierno.

Propuestas

Fomentar y apoyar, de manera intensiva, la valoracion y defensa de los
regimenes de propiedad colectiva de la tierra.

Transformar la Junta de Conciliacion Agraria del Estado de Oaxaca en un
organismo ejecutivo con mayores atribuciones legales que las actuales y un
presupuesto propio, de disponibilidad inmediata, que le permita ser una
instancia decisiva en la resolucion de conflictos agrarios y un interlocutor de
peso con las dependencias nacionales relacionadas: Tribunales Agrarios y
Registro Agrario Nacional.

Apoyar a los comisariados para la realizacion de una inmediata y exhaustiva
actualizacion de los padrones ejidales y comunales, que incluya una ampliacion
de personas beneficiarias, ante el Registro Agrario Nacional.

Reconocer los derechos agrarios de las mujeres comuneras o0 ejidatarias e
incorporarlas a los 6rganos de representacion.

Establecer guarderias comunitarias y cocinas populares a cargo del gobierno
del Estado, para desvincular a las mujeres de los trabajos domésticos y de
cuidado no remunerados, con el fin de facilitar su incorporacién a actividades
de representacion en pie de igualdad con los hombres.

27



Parte Il. Economia

No mas economia capitalista de
intercambio y acumulacion, si a nuestros
principios de reciprocidad y redistribucion,
bases de nuestra comunalidad; producir
para el bien comun es nuestra meta.
APPO. Principios politicos e ideoldgicos.

La economia del estado depende de actividades terciarias, que representan 68.5%
del PIB; las actividades secundarias aportan 25.2% vy las primarias solo 6.3%. El
42.42% del total de la poblacion es econémicamente activa.

La economia de Oaxaca se caracteriza por su baja tasa de crecimiento, que
no crea oportunidades laborales y genera salarios debajo de la media nacional. El
aporte del estado al Producto Interno Bruto nacional continla estacionado en 1.5%;
el 62% de los recursos presupuestales proviene de participaciones federales.

Los tres pilares que han posibilitado la sobrevivencia de los sectores
populares, por ende en situacion de mayor vulnerabilidad econémica, son: las
remesas de dinero que mensualmente envian los paisanos migrantes a sus familias,
el ejercicio del comercio informal y la derrama que produce la economia delictual
(narco-negocios y delitos conexos como trata de personas, secuestros, venta de
proteccion patrimonial, etc.).

Un delito ligado a la economia delictual, y que debilita los presupuestos
publicos, es el contratismo “que se suma con la corrupcion. Entre que el ganador
del concurso le da su premio al que decide el concurso, que se debe repartir esto
hacia arriba, y todo tipo de regalos y premios (hasta departamento en una u otra
ciudad), la corrupcion es tremenda. Es parte del sistema y es parte de la corrupcion”.
(Antonio Gershenson; La Jornada, 10/4/2011).

Entre las principales causas del rezago econémico de Oaxaca estan las
deficientes politicas publicas --de corte neoliberal-- que limitan un desarrollo
incluyente y la consecuente distribucion equitativa de las utilidades.

Los escasos sectores productivos, vinculados a la refinacién de petréleo,
ingenios azucareros, cemento y la industria de alimentos y bebidas, enfrentan
severas deficiencias de infraestructura y servicios.

La endeble economia local depende, sobre todo, de actividades terciarias,
comercio al menudeo, del sector servicios y de las remesas que llegan desde el
exterior.

Estos miles de emprendimientos comerciales tienen baja productividad,
escaso personal calificado, casi nula incorporacion tecnoldgica, un deficiente
sistema de distribucion y ventas, y carecen de apoyo financiero, por lo que generan
poco valor agregado, pagan bajos salarios y mantienen condiciones laborales
injustas.
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Los magros indices econdmicos que sitian a Oaxaca en los ultimos lugares
de la tabla nacional (30, de acuerdo al IMCO), se vieron seriamente resentidos por
efectos de la pandemia. Como resultado, hoy Oaxaca --junto a las entidades de mas
bajo nivel socioecondmico, rango del 28 al 32--, con una tasa de crecimiento anual
de -1.3 %, muestra dos aflos menos de escolaridad, un gran porcentaje de la
poblacion sin acceso al sistema de salud, un ingreso promedio 36% menor para
las y los trabajadores, y una economia 14% menos diversificada.

Rezago social y pobreza

Se atiende a todos, se respeta a todos, pero
se le da preferencia a los pobres.
Andrés Manuel Lépez Obrador

La pobreza y la desigualdad tienen un efecto lacerante en la poblacién del Estado.
El indice de Rezago Social, que elabora el CONEVAL, incorpora indicadores de
educacion, de acceso a servicios de salud, de servicios basicos, de calidad y
espacios en la vivienda y activos en el hogar.

El informe correspondiente a 2020, elaborado con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, indica que el rezago social en el estado de Oaxaca
continta siendo muy alto:

- Educacion: 1,8 % de la poblacién con quince o mas afos de edad es
analfabeta. Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela, 5.8 %
(el dltimo indice, de 2015, era de 3.7 %). Poblacién de 15 afios y mas con
educacion basica incompleta: 45.2 %.

- Salud: La poblacion no derechohabiente a servicios de salud crecio a
29.4 %; en 2015 erade 17.2 %.

- Vivienda: El 9.8 % no tiene agua entubada; el 19.4 carece de drenaje y
2.8 % no tiene excusado o drenaje. El 2.4 % no cuenta con energia
eléctrica. Un 13.3 % de los hogares tiene piso de tierra.

- Pobreza laboral: en el segundo trimestre de 2021, el informe de
CONEVAL arroja los siguientes resultados: 60.9% de la poblacion
ocupada, no alcanza a adquirir la canasta alimentaria; durante el primer
trimestre el porcentaje era inferior: 55.8%, lo que indica un crecimiento
de 5% respecto a los meses anteriores.

- En el mismo periodo, Oaxaca presenté un 8.2 % de disminucién en el
ingreso; a nivel nacional, el crecimiento en esta materia fue de 2.9 %.

El indice de desarrollo humano (IDH) es calculado mediante un balance entre la
situacién de salud, educacion e ingreso. Oaxaca es el estado con menor IDH.
Aproximadamente 40% de los municipios del estado tienen un desempefio muy
bajo.

Demogréaficamente, se considera que la poblacién de Oaxaca esta en rapido
crecimiento, el grupo de edad mas grande esta conformado por nifias y nifios de
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entre 10 y 14 afios. Este bono demografico generalmente es interpretado por los
economistas como una ventaja significativa para el crecimiento socioeconémico de
una determinada poblacién; no obstante, este bono se ve mermado por los altos
indices de emigracion.

Propuestas

Realizar una gran inversion econdmica en pueblos indigenas y comunidades
afromexicanas, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Estos
recursos seran aplicados en obras publicas, infraestructura para el agua potable
rural y salud, entre otros.

Establecer programas de apoyo a la economia social y a los productores
agropecuarios con proyectos sustentables.

Procurar la integracion regional de mercados, con opciones de comercializacion
directa entre productores y consumidores.

Establecer guarderias comunitarias y cocinas populares a cargo del gobierno
del Estado, para desvincular a las mujeres de los trabajos domeésticos y de
cuidado no remunerados, con el fin de facilitar su incorporacién a actividades
productivas en pie de igualdad con los hombres.
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Produccion agricola

La actividad economica mas extendida en las zonas rurales del estado es la
agricultura, cuyos productos abastecen los mercados locales y también
internacionales, como en el caso del café. Desafortunadamente, la produccion de
granos basicos como el frijol y el maiz no cubren las necesidades de alimentacién
para toda la poblacién oaxaquefa.

La produccion de maiz se encuentra en riesgo debido a una gran variedad
de amenazas relacionadas con el cambio climatico, migracion de agricultores y las
especies genéticamente modificadas que reemplazan a las nativas.

La agricultura sigue siendo la actividad productiva central para la
reproduccion de los grupos indigenas y campesinos, a través de la obtencion de
alimentos, ingresos y generacion de empleos. El 35% de la poblacion ocupada en
Oaxaca se dedica a las actividades agropecuarias.

Este caracter multifuncional de la agricultura y la tierra comprende la gama
de funciones ambientales, econ6micas y sociales que desarrolla; abarca los
multiples bienes y servicios generados por su practica y la correspondiente
utilizacion de la tierra, de acuerdo a la FAO. El caracter multifuncional de las
actividades agricolas no distingue entre productos alimentarios y no alimentarios,
sino que resalta la importancia de la produccion de resultados que pueden ser
importantes tanto para la sociedad como para el medio ambiente.

En las ultimas décadas se ha producido un estancamiento agricola en
Oaxaca, debido a multiples causas como la migracion, insuficiente inversion y la
escasa asesoria técnica del Estado; la rapacidad del intermediarismo, la ausencia
de nuevas tecnologias, la falta de vinculacion con instancias cientificas y técnicas,
la participacion parcial y desorganizada en los canales de abasto y comercializacion
y la erosion de los suelos, entre otras.

Esta realidad implica que la actividad agropecuaria esta en crisis y, de
manera progresiva, asociada a la pobreza.

Los diversos cultivos que se producen en el estado dependen del temporal
de lluvias y estan expuestos a esta contingencia y al proceso de modernizacion que
implica el uso de insumos externos, como fertilizantes, semillas y productos para
controlar o prevenir los dafios provocados por diversas plagas.

En gran parte, la supervivencia en el medio rural se debe a la milpa
oaxaquefia, compuesta por maiz, frijol, calabaza, chile y variedad de quelites
(verdolagas, epazote, quintoniles, etc.), que no requieren cultivo especial, ya que
crecen en temporadas de lluvia.

El intelectual zapoteco Joel Aquino dice que “la milpa sigue siendo algo
sagrado... la vida depende de eso. La milpa es la supervivencia y la no
dependencia”. La milpa es indispensable para la cultura y la autonomia alimentaria
oaxaquefia, pues da alimento, vida y soberania a las comunidades del estado.
Hacer milpa puede ser visto entonces como un acto politico de resistencia, una
proclamacién de independencia y autonomia cuya base esta en la cultura del maiz.

Para lograr la sustentabilidad de los sistemas de produccién y de consumo,
a través de metas y objetivos de un desarrollo sustentable, es necesario reconocer
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la sabiduria ancestral de nuestros pueblos, su organizacion social y la propiedad de
la tierra de sus comunidades.

Propuestas

Generar empresas campesinas productoras de semillas nativas, mejoradas de
acuerdo con la condicion climética de las zonas.

Generar empresas productoras de biofertilizantes y abandonar el uso de
agroguimicos.

Decretar a Oaxaca libre de semillas y cultivos transgénicos y optar por la
agroecologia, generando espacios de transicion.

Apoyo a la siembra y cosecha intensiva de maiz y frijol, con provision de
recursos economicos, semillas y fertilizantes gratuitos a productores agricolas
de pequefia y mediana escala, en los tiempos de siembra y cosecha.

Creacion de una empresa estatal comercializadora de alimentos, dedicada a la
adquisicion de la produccién agricola a las comunidades, principalmente las de
alta y muy alta marginacién, y su posterior distribucion en mercados locales y
regionales.

Impulsar la formacién de cooperativas, micro y pequefias empresas familiares
y comunitarias, financiadas y asesoradas por el Estado, creadas y sostenidas
con perspectiva de género.

Establecer guarderias comunitarias y cocinas populares a cargo del gobierno
del Estado, para desvincular a las mujeres de los trabajos domeésticos y de
cuidado no remunerados, con el fin de facilitar su incorporacién a actividades
productivas en pie de igualdad con los hombres.

Apoyar con recursos econdémicos y tecnoldgicos a cooperativas de jovenes,
mujeres e indigenas.
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Produccion forestal

Oaxaca es la entidad con mayor diversidad biolégica del pais, y ocupa el tercer lugar
nacional con mayor superficie arbolada, segun el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos (2014) y ocupa el tercer lugar nacional en produccién maderable. La
produccion en el estado es de 624 mil 937 metros cubicos al afio, de acuerdos con
cifras de CONAFOR.

La produccion forestal maderable en Oaxaca depende fundamentalmente de
las comunidades y ejidos, dada la cantidad de territorio de su propiedad.

La organizacion de las comunidades forestales en el estado es producto de
las luchas que iniciaron para evitar la renovacion de las concesiones forestales, a
inicios de los afios 80 del siglo pasado. Hasta entonces, las comunidades vendian
su madera en pie y solo unas cuantas tenian empresas forestales y vendian sus
materias primas y madera aserrada.

El producto final, la madera aserrada y estufada, lo venden a compradores
del estado o0 a otros de Veracruz y Yucatan, principalmente. Otras comunidades
forestales certificadas han logrado establecer fabricas de muebles; por ejemplo, la
Integradora Forestal de Oaxaca, compuesta por Textitlan, Ixtlan y Pueblos
Mancomunados, produjo y vendi6 muebles escolares al Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

También lo hicieron la Union de Comunidades Productoras Forestales
Zapotecos-Chinantecos de la Sierra Juarez (UZACHI) y pequefios propietarios
forestales de Suchixtepec.

En la actualidad se requiere elaborar un plan estratégico para mejorar la
produccion forestal en Oaxaca; establecer estrategias especificas para cada region
y buscar que las instituciones involucradas definan con claridad y precision el papel
gue deben de jugar en dicho plan. Sin duda, quien debe de liderar este proceso es
el gobierno del estado, que debe retomar las compras de mobiliario a empresas
forestales comunitarias que los produzcan, para activar la economia de las
comunidades y comprar muebles de calidad.

La produccion forestal en Oaxaca la operan las comunidades de manera
individualizada; las instituciones de los gobiernos federal y estatal se encargan de
la regulacion, sin considerar un plan de mediano y largo plazo.

Propuestas

- Impulsar la formacion de cooperativas de producciéon y aprovechamiento
forestal, financiadas y asesoradas por el Estado, creadas y sostenidas con
perspectiva de género.

- Aplicar programas de apoyo a las empresas forestales comunitarias, en materia
econdmica, tecnoldgica, manejo forestal, extraccion de materias primas,
estufado, administraciéon y manejo gerencial de las mismas, modernizacion y
manejo eficiente de aserraderos.

- Crear una empresa publica para la adquisiciébn y comercializacion de los
productos generados por las cooperativas y empresas forestales comunitarias.
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Facilitar el acceso al financiamiento para las empresas forestales comunitarias
y establecer un Fondo Estatal de Garantias para lograr mayor acceso al crédito.
Agilizar los tramites de autorizacion de los permisos de aprovechamiento

forestal.
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Remesas

Oaxaca se encuentra en el séptimo lugar a nivel nacional en recepcién de remesas
gue en algunos casos sostienen y en otros ayudan a la sobrevivencia al 4.9% de los
hogares oaxaquefios.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Instituto Oaxaquefio de
Atencion al Migrante (IOAM), de enero a junio del 2021 la entidad recibié 1,100
millones ddlares, cantidad distribuida mayoritariamente en los Valles Centrales,
region Mixteca y Sierra Sur.

Las remesas no tienen mas cualidades que otros ingresos. Con ellas, buena
parte de los hogares receptores que antes eran pobres, logran adquirir la canasta
de alimentos. En otros casos, pueden acceder a ciertos bienes y algunos servicios.
De este modo, las personas beneficiadas pueden vivir mejor y ubicarse por encima
de la pobreza alimentaria; pero la pobreza alimentaria es un asunto de corto plazo,
que puede regresar en cuanto las remesas dejen de fluir.

Por lo anterior, las remesas deben ser consideradas como un salario y como
tal, tienen el mismo impacto que cualquier otra categoria de remuneracion al trabajo
enfocado, principalmente en la reproduccion material de las familias. En este
sentido, las remesas tienen un limitado impacto en el impulso al desarrollo y en la
reduccion de la pobreza, siendo en los estratos pobres con muchas carencias donde
las remesas contribuyen a paliar la pobreza, pero en ningln caso a revertirla.

Por otra parte, no es posible hablar de desarrollo econémico impulsado por
remesas, debido a que estos ingresos no son invertidos en proyectos que generen
ganancias, porque los recursos no son suficientes para el ahorro y la inversion.

Si el Estado no interviene, las remesas solo sirven para cubrir las
necesidades de consumo de las familias y para asegurar la supervivencia.

Sin bancos ni otra institucion de crédito en las comunidades rurales, es
imposible aprovechar las remesas para financiar el desarrollo comunitario.

Propuestas

- Apoyar la creacion de cajas comunitarias de crédito, con aportaciéon de
beneficiarios de remesas, para aprovechar el dinero de la migracion, en favor
del ahorro, crédito y produccion.

- Crear tiendas de consumo popular que permitan la adquisiciébn y ahorro en la
compra de insumos basicos y herramientas para el trabajo rural.

- Procurar el pago de tasas y servicios minimos para el dinero enviado por
migrantes.
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Pesca

Oaxaca se encuentra en el quinto lugar de extension de litoral con 595.7 kilometros;
tiene 184,000 kilbmetros cuadrados de zona econdmica exclusiva y 150,000
hectareas de lagunas costeras, ademas de contar con 78,000 hectareas acuicolas,
que representan 4.8% de todas las aguas interiores a nivel nacional (INEGI). Esta
actividad permite trabajo y sustento para 8 mil 137 pescadores.

Existen 27 municipios que ejercen la actividad pesquera riberefia, ya sea por
tener colindancia directa con el litoral o con lagunas costeras, de los cuales 74%
son de alta y muy alta marginaciéon con poblacion indigena. Ademas, en 10
municipios se ejerce la pesca de aguas interiores que tienen colindancia con
cuerpos de agua continental, como son las presas, de los cuales 80% son de alta 'y
muy alta marginacion con poblacion indigena.

La poblacion que vive, directa e indirectamente, de practicas productivas,
extractivas y de comercializacion de los productos pesqueros, se estima en 20 mil
personas.

En afos recientes, la pesca de altura oaxaquefia perdié mas de 50% de su
flota, debido a que los costos de modernizacion son muy altos y los gastos
operativos de la actividad se elevan de forma constante; también las embarcaciones
de altamar han rebasado su periodo de vida util.

La flota artesanal estatal estda compuesta por poco mas de cinco mil
embarcaciones menores que padecen una problemética similar. La actividad
pesquera actualmente se realiza sin planes de manejo especificos que tiendan a
mantener la sustentabilidad de los sistemas pesqueros; la infraestructura de acopio,
proceso y comercializacion es insuficiente; no se cuenta con plantas certificadas
para procesar la produccion local y comercializar productos al mercado exterior y
nacional, provocando que parte de la produccién se procese en otros estados que
poseen la infraestructura necesaria.

Propuestas

- Impulsar la formacién de cooperativas de produccion pesquera, financiadas y
asesoradas por el Estado.

- Facilitar el apoyo econdémico y financiero para modernizar la flota de altamar,
las embarcaciones riberefias y de aguas interiores.

- Desarrollar la infraestructura portuaria, de acopio, procesamiento Yy
transformacién de productos y subproductos pesqueros.

- Creacion de una empresa estatal comercializadora de alimentos, dedicada a la
adquisicion de la produccion pesquera a las comunidades, principalmente las
de alta y muy alta marginacion, y su posterior distribucién en mercados locales,
regionales y nacionales.

- Proveer asistencia técnica y capacitacion a los pescadores en distintos ramos
gue vayan desde lo técnico hasta lo administrativo, asi como la creacion de
puntos de venta y distribucion de productos pesqueros administrados por
cooperativas.
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- Vincular al sector con la Universidad del Mar y otras instancias académicas,
para establecer una estrategia de formacion y capacitacion de trabajadoras y
trabajadores, enfocadas al desarrollo de estudios e investigaciones especificas.
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Megaproyectos

Uno de los grandes proyectos de gran escala que se construye en el Estado, es el
Programa para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec. El programa prevé
la construccién de un corredor entre los océanos Atlantico y Pacifico a través de una
carretera de 8 carriles, en la que se incluye un tren rapido para el transporte de
carga entre los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, la ampliacion de estos, un
gasoducto y diez parques industriales que se construiran a lo largo del corredor.

La zona de impacto de este megaproyecto abarca a cincuenta poblaciones
oaxaquefias, mayoritariamente habitadas por poblacién indigena, donde predomina
la propiedad social de la tierra.

Muchas comunidades de la region plantean que se veran impactadas por el
Corredor Interoceanico, porgue su construccion afectard las actividades
tradicionales que les dan sustento (agricultura, ganaderia y pesca), causara un
grave deterioro o destruccién de la flora y fauna y les restara poder de decisién
sobre el territorio.

Ademas, plantean un gran desconocimiento sobre el proyecto final, ya que
no han sido consultadas ni informadas puntualmente y mucho menos integradas en
el organismo de direccion y administracion del corredor. La Junta de Gobierno esta
integrada por los titulares de la Secretaria de Hacienda, de otras secretarias y
representantes de la Administracion General de Aduanas. En los documentos
normativos no se menciona la participacion de consejos ciudadanos, aunque les
han asegurado que las comunidades seran socias del megaproyecto, ni de
dependencias del gobierno estatal.

Sin embargo, creemos que, subsanados errores y algunas torpezas
burocraticas, el proyecto sera de provecho para las comunidades y pueblos de la
region.

Propuestas

- Observar y hacer observar las leyes vigentes e instrumentos internacionales
(como el Convenio 169 de la OIT) para que no se afecten territorios, ni se
vulneren derechos de las comunidades.

- Elgobierno del estado debe hacer respetar el derecho a la consulta previa, libre
e informada a los pueblos indigenas que podrian ser afectados, asi como la
mitigacion de los impactos ambientales y sociales del megaproyecto.

- El Estado debe procurar mayor intervencion en la Junta de Gobierno del
programa, y ser garante de la participacion societaria de las comunidades, a la
vez que asegurar sustentabilidad de los proyectos que se desarrollen en el
territorio.
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Parques eolicos

El desarrollo de la energia edlica en el mundo es creciente, representando una parte
muy importante de la capacidad eléctrica global con fuentes renovables. La industria
edlica internacional codicia los territorios de paises en desarrollo con condiciones
ideales para instalar sus centrales.

En Oaxaca hay 29 parques edlicos y mas de 3,200 aerogeneradores
explotados, en su mayoria, por empresas extranjeras como las espafiolas Iberdrola,
Gamesa o el Banco Santander; el grupo Energia de Francia cuenta con tres parques
en el estado.

Las empresas operan en el Istmo de Tehuantepec, en tierras que antes
fueron destinadas al cultivo de maiz, sorgo, cafia de azlcar y pastizales para
ganado.

Las empresas engafiaron a una parte de la poblacién, aprovechando el nivel
de pobreza de las comunidades, y ocuparon territorios a pesar de que son de
propiedad ejidal y comunal, sin autorizacion de las asambleas comunitarias, que
son las instancias legales para autorizar el cambio de uso del suelo.

En esos terrenos se extienden hileras de aerogeneradores separados a 100
0 150 metros entre si; a sus pies se pavimentaron caminos angostos que llegan a
una central de electricidad.

Las torres producen hasta 82 decibeles de ruido y escurren aceite,
contaminando la tierra y los mantos acuiferos. Su operacién afecta a aves y
murciélagos y resienten a las viviendas cercanas por vibraciones.

Pero mientras el aire de la region se usa para generar energia, en la misma
zona hay 50 mil viviendas sin acceso a electricidad. El modelo de explotacion
energética impuesto deja escasos beneficios a las comunidades, favorece a las
empresas y dafia al medio ambiente, o que acrecienta el rechazo social a esos
proyectos.

Si bien las autorizaciones para la generacion de energia eléctrica
corresponden a la federacion, existe cierto margen de accién para las autoridades
locales, que permitiria limitar la capacidad de accion de las empresas
multinacionales que pasan por encima de los derechos de las comunidades.

Propuestas:

- Negar las autorizaciones locales para futuros proyectos edlicos que priven a los
pueblos de la propiedad, posesion o disfrute de tierras comunales o ejidales.

- Proporcionar a las comunidades el acompafiamiento necesario para evitar
contratos leoninos, procurando que se aumenten las rentas de las tierras
arrendadas, en total acuerdo con las comunidades.

- Exigir la reparacion de los dafios originados al habitat y a las y los pobladores.

- Procurar que las empresas generen empleos de calidad y bien remunerados y
realicen obras de infraestructura en beneficio de las poblaciones.

- Facilitar y promover el desarrollo de proyectos eélicos comunitarios.
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Turismo

Las actividades turisticas son una de las principales generadoras de divisas y, por
lo tanto, un motor econdmico del estado. Junto con las remesas, el turismo
representa la captacion de una suma considerable de recursos econémicos.

Sin embargo, la contribucion del turismo al crecimiento econdmico es muy
pobre. El potencial turistico de Oaxaca no se ha aprovechado de manera racional,
porque no se ha vinculado con los intereses y valores de las comunidades, lo que
permitiria crear un proceso de desarrollo integral.

Hasta este momento, el turismo no ha posibilitado una mejor calidad de vida
a las personas que viven en los destinos turisticos, ni condiciones laborales justas
para los trabajadores del sector; solo ha beneficiado a grandes empresas,
nacionales y extranjeras, que han lucrado con el territorio y la infraestructura que
construyo el Estado.

También ha provocado otros efectos negativos, como despojo de tierras,
desplazamiento de poblacion y contaminacién ambiental, entre otros.

Debido a esto, Oaxaca es uno de los estados con grandes contrastes dados
su rico entorno natural, paisajistico y cultural y una sociedad sumida, en su mayoria,
en la pobreza y marginacion. En este escenario contradictorio, el turismo puede
convertirse en un sector que contribuya al desarrollo humano que involucra la
participacion comunitaria en la industria, la explotacién racional de los recursos, el
cuidado y sustentabilidad de los ecosistemas y la generacién de empleos bien
remunerados.

El turismo necesita de politicas publicas para poder convertirlo en un
instrumento efectivo del desarrollo, para lograr el uso equilibrado de los recursos
naturales y del patrimonio cultural de los paises, la capacitacion continua de la mano
de obra local, junto con la expansion de las actividades turisticas y conexas.

Solo de esta manera es posible lograr los beneficios del turismo para las
poblaciones de los destinos turisticos; las asimetrias de poder entre las grandes
empresas y las comunidades solo pueden ser contrarrestadas por politicas
emanadas de gobiernos con capacidad y decision de oponerse al capital
depredador en beneficio del pueblo.

La politica a crear y sostener es el desarrollo de un proyecto alternativo
respecto del turismo convencional, que pueda lograr la mitigacion de los dafios que
afectan a las zonas turisticas del estado. Debe, en consecuencia, alcanzar un
minimo impacto ambiental, la conservacién de las tradiciones socioculturales, el uso
Optimo de los recursos naturales y un consumo responsable, asociado a una
economia que implique reduccion de la pobreza y una justa redistribucién de la
riqueza.

El turismo sostenible busca minimizar el impacto sobre el medio ambiente y
las comunidades en donde se realiza esta actividad, generando nuevos ingresos
economicos para el territorio y nuevas oportunidades laborales; lo ideal y justo es
gue sea bajo el control de las comunidades, de cooperativas 0 asociaciones
solidarias.
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Uno de los principios de sostenibilidad turistica se refiere a los aspectos

medioambiental, econémico y sociocultural del desarrollo turistico, con un equilibrio
adecuado entre estas dimensiones, para procurar su permanencia a largo plazo.

Propuestas

Establecer como politica de Estado el turismo como una actividad estratégica
gue involucre la participacion comunitaria en la industria, la explotacién racional
de los recursos, el cuidado de los ecosistemas y la generacion de empleos bien
remunerados.

Impulsar de manera sistemética la formacién de cooperativas de servicios
turisticos, principalmente comunitarias, asesoradas y financiadas por el Estado,
creadas y sostenidas con perspectiva de género.

Apoyar y sostener a cooperativas, asociaciones comunitarias, municipales y de
organizaciones civiles, que impulsen proyectos de turismo sostenible, turismo
social, turismo cultural y tematico, que incluya al turismo religioso vy
gastronémico.

Establecer guarderias comunitarias y cocinas populares a cargo del gobierno
del Estado, para desvincular a las mujeres de los trabajos domésticos y de
cuidado no remunerados, con el fin de facilitar su incorporacién a actividades
productivas en pie de igualdad con los hombres.

41



Artesanias

Una de las principales caracteristicas de la artesania es su relacion directa con la
cultura, los recursos y la historia del lugar donde se realiza. Un producto artesanal
remite a nuestros origenes y supone una continuidad de los oficios tradicionales y
las técnicas ancestrales.

De acuerdo con la Unesco, la naturaleza especial de los productos
artesanales se basa en sus caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias,
estéticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales,
tradicionales, simbdlicas y significativas religiosa y socialmente.

La artesania esta irremediablemente ligada a la sostenibilidad, pues el
impacto ambiental que genera es minimo en comparacion con el que se produce
como consecuencia de los procesos industriales. Siendo asi, ademas del valor de
la tradicion, la ecologia y la preservacion del medio ambiente, también estan
implicitos en ella otros valores como tradicion, tiempo, esfuerzo, creatividad,
habilidad manual y materias primas regionales.

En Oaxaca, el numero de personas dedicadas a la manufactura y a la
creacion de artesanias ha aumentado (451,837 personas, FONART), lo cual se
atribuye al escaso crecimiento de empleos formales, asi como a la crisis del sector
agropecuario.

La mayor parte de los artesanos no estan organizados como empresas
legalmente constituidas y comparten su actividad con otra ocupacion, puede
tratarse de tareas del campo, o bien en el caso de las mujeres compartir esta
actividad con las labores domésticas y de cuidados, tradicionalmente no
remuneradas. Todo ello lleva a una infravaloracion de la produccion artesanal,
debido a posiciones desiguales, a partir de las cuales el artesano intenta establecer
el valor de su mercancia frente a actores con mejores condiciones para la
distribucion, mas conocidos como “coyotes”, o a la manufactura industrial de
articulos “tipicos”.

La mayoria de las comunidades artesanales padecen de multiples carencias,
ya que no cuentan con infraestructura ni condiciones basicas necesarias para
generar ingresos permanentes de su actividad. Carecen de prestaciones
asistenciales y de permisos y espacios indispensables para comercializar sus
productos, lo que amenaza su subsistencia y la de su grupo familiar, puesto que es
un sector que vive al dia, de la venta directa de sus productos.

El Instituto Oaxaquerfio de las Artesanias, 6rgano rector en la materia, es un
“elefante echado, reumatico y mafioso”, que es necesario sustituir por un organismo
ejecutivo donde participen de manera activa las personas artesanas.

Propuestas

- Aplicar politicas de fomento que financien, capaciten, protejan y den certificados
de origen a las artesanias y promuevan la organizacion del sector.

- Impulso sistematico a la formacién de cooperativas de produccién artesanal,
financiadas y asesoradas por el Estado, creadas y sostenidas con perspectiva
de género.
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Desarrollar una instancia estatal, con participacion de productores, de comercio
directo, justo y ético entre personas artesanas, empresas y consumidores, que
abra mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

Establecer guarderias comunitarias y cocinas populares a cargo del gobierno
del Estado, para desvincular a las mujeres de los trabajos domésticos y de
cuidado no remunerados, con el fin de facilitar su incorporacién a actividades
productivas en pie de igualdad con los hombres.
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Parte Ill. Sistema politico: Democracias

La democracia es el destino de la
humanidad; Ila libertad su brazo
indestructible.

Benito Juarez

Se gobierna con el pueblo, esa es la
democracia: gobierno del pueblo.
Andrés Manuel Lopez Obrador

En Oaxaca conviven dos sistemas de gobierno: la democracia liberal representativa,
en la que el pueblo ejerce el poder a través de 6rganos representativos establecidos
en la Constitucion, y la democracia comunal o comunalidad, que se practica en las
comunidades indigenas.

La democracia liberal en el estado ha funcionado para que los gobernantes
atiendan intereses particulares, de grupos selectos y de los partidos que los
postularon. Su operacion mayor se ha reducido a garantizar la concurrencia
ciudadana a las urnas y asegurar el triunfo de la boleta oficial; en caso contrario, se
recurre al fraude. El sistema de partidos --espejo del nacional-- arrastra un creciente
desprestigio, crisis de representacion y un proceso de despolitizaciéon e
individualidad, ya que no muestran ninguna diferencia entre si.

En los ultimos afios, pocas instituciones han sufrido un descrédito tan
considerable como los partidos politicos. Como una consecuencia, la relacion entre
los partidos politicos y sus propuestas con los intereses de los ciudadanos es cada
vez mas lejana y tiende a ser nula.

La crisis de los partidos se puede enmarcar en sus funciones que, al ser
desatendidas y abandonadas, se han desconectado de la sociedad y de la opinion
publica, lo cual altera los procesos de socializacion politica.

En esta crisis de la politica tradicional y de sus instrumentos; de la corrupcion,
ineficiencia y abandono de los institutos politicos por sus afiliados y simpatizantes,
asi como del abandono de sus banderas tradicionales y, por las reiteradas traiciones
a las promesas de campanfa, se dio el historico resultado de las elecciones de julio
del afio 2018.

Sin embargo, la critica a los partidos no refleja un rechazo a la democracia
en la concepcion popular, que diferencia la doctrina de los mecanismos que la
operan.

Los partidos politicos han sido desplazados como interlocutores unicos con
los ciudadanos, y en muchos casos han sido suplantados por movimientos sociales
y organizaciones diversas, que han encarnado la defensa de los intereses populares
en, por ejemplo, el combate contra la pobreza y la desigualdad.

En México y en Oaxaca, los partidos han propiciado una débil democracia,
sobre todo en cuanto a representacion de los intereses ciudadanos, ya que
generalmente no incorporan en sus propuestas electorales las demandas de la
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sociedad, debido a que actuan solo como maquinas electorales al servicio de grupos
economicos, la “mafia del poder”.

Los partidos en México pasan por un dificil momento debido a su falta de
legitimidad, de credibilidad y de representacion, sin desconocer su importancia en
la transicion del régimen de partido Unico a un sistema mas democratico en lo
formal.

A la crisis integral de los partidos politicos tradicionales, hay que sumar el
desprestigio del arbitro electoral, el Instituto Nacional Electoral (INE), una de las
instituciones mas costosas del pais, que sin legitimidad quiere dar credibilidad a los
procesos electorales.

El INE ya no se percibe como una institucion ciudadana ni autébnoma, sino
como apéndice operativo de partidos y grupos de poder. No solo es cuestionado el
INE, sino el resto de la autoridad electoral, como la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (Fepade), y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sin embargo, el modelo mayoritario de gobierno en Oaxaca, extendido a mas
de 8,000 comunidades, diseminadas en 417 municipios de los 570 que hay en el
Estado, es el régimen de sistemas normativos indigenas, basado en la comunalidad
y sostenido por las comunidades indigenas.

Uno de los creadores del concepto de comunalidad, Jaime Martinez Luna,
afirma en Origen y ejercicio de la comunalidad que “la idea de comunalidad define
principios, relaciones, autoridades, reglas y procesos en los que se relativiza el
papel del individuo moderno como base de la construccién social politica, y se
otorga ese papel al colectivo, entendido como necesidad del individuo y como
vinculo de lo humano con la naturaleza”.

Otro referente de la comunalidad, Floriberto Diaz, afirma que toda comunidad
indigena tiene los siguientes elementos: un espacio territorial, demarcado y definido
por la posesion; una historia coman, que circula de boca en boca y de una
generacion a otra; una variante de la lengua del pueblo, a partir de la cual identifica
un idioma comun; una organizacién gue define lo politico, cultural, social, civil,
econdmico y religioso y un sistema comunitario de procuracién y administracion de
justicia.

De estos elementos, abunda Floriberto Diaz, se originan los principios de la
comunalidad: “1. La Tierra, como Madre y como territorio, 2. El consenso en
Asamblea para la toma de decisiones, 3. El servicio gratuito, como ejercicio de
autoridad, 4. EIl trabajo colectivo, como acto de recreacion y 5. Los ritos y
ceremonias, como expresion del don comunal”.

La comunalidad, dice Martinez Luna, es nuestra manera de pensar, se
origina en la historia del despojo; en la obligada relacién que hemos mantenido con
los territorios que nos dejo la conquista y la explotacion voraz de la tierra. Es decir,
la comunalidad es también fruto de la resistencia a la historia colonial.

Ante los cuestionamientos de todo tipo a la capacidad de la democracia
representativa para dar solucion a las demandas sociales mas sentidas, debemos
proponer un modelo de gobierno que, sin desdefiar los mecanismos de
representacion, integre ambos regimenes en la toma de decisiones politicas.

Se deben hacer efectivos en la practica para facilitar la participacion directa
de todas las comunidades, los mecanismos ya vigentes en la Constitucion del
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Estado, como el referéndum, plebiscito, cabildo abierto y revocacion de mandato.
Estos avances son inoperables en la practica, por lo que es necesario quitar los
candados que los hacen impracticables.

El desafio no es la hegemonia de un proyecto sobre otro, sino la coexistencia

armonica de los dos sistemas de pensamiento y gobierno, que pueden convivir
sobre una base igualitaria e intercultural, y que no se limite a un pluralismo juridico,
sino que se puedan fundir en un pluralismo politico.

Propuestas:

Fortalecer las capacidades ciudadanas para el ejercicio de la democracia
participativa, y hacer efectivos los mecanismos de revocacion de mandato,
plebiscito y referéndum.

Fomentar de manera decidida la participacion ciudadana en todos los ambitos
de la vida publica del estado.

Fortalecimiento de los medios publicos como instrumentos para el ejercicio
democrético; financiamiento publico a las radios comunitarias e indigenas, y
subvencion a medios alternativos cuya existencia en si misma puede
considerarse un aporte a la democracia, al propiciar la exposicion de
perspectivas diferentes a las hegemonicas.

Establecimiento de una nueva relacion entre el gobierno estatal, los pueblos
indigenas y comunidades afromexicanas, basada en un principio de
interculturalidad y de cabal reconocimiento a su autonomia y formas de
gobierno.
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Parte IV. Gobierno

No se puede gobernar a base de impulsos
de una voluntad caprichosa, sino con
sujecion a las leyes. No se pueden
improvisar fortunas, ni entregarse al ocio y
a la disipacion, sino consagrarse
asiduamente al trabajo, disponiéndose a
vivir, en la honrada mediania que
proporciona la retribucion que la ley les
sefala.

Benito Juarez Garcia

No es un cambio de gobierno, es un cambio
de régimen.
Andrés Manuel Lépez Obrador

Nuestro principal objetivo es construir una
sociedad libre, justa, solidaria, democratica
y fraterna.

MORENA, Declaracion de Principios.

El Estado de Oaxaca durante décadas ha sido gobernado por representantes de
minorias sociales, mayoritariamente de la “vallistocracia” y vinculados al partido
oficial, que han saqueado sus riquezas y sometido al pueblo a la pobreza y la
marginacion. No es fortuito que en la actualidad los indicadores de bienestar estén
situados en los ultimos lugares de la tabla nacional.

En los comicios del afio 2010, una coalicion partidaria de oposicion llevé
como candidato a Gabino Cué, que gano la gubernatura; fue apoyado por la mayoria
social identificada con Andrés Manuel Lopez Obrador y por un sector priista que
responde politicamente al ex gobernador Diédoro Carrasco Altamirano. Su triunfo
generdé muchas expectativas y concitd el apoyo entusiasta de la izquierda y de
sectores académicos, que creyeron que Oaxaca dejaba atras las viejas practicas
originadas y sostenidas por el partido de Estado. Sin embargo, el gobierno de Cué
defraudé a la ciudadaniay a los principios democraticos y progresistas que enarbolé
fugazmente. Su sexenio termino en el descrédito total, sospechado de incapacidad
y salpicado por escandalos de corrupcién; algunos integrantes de su equipo cercano
estan en la carcel y otros sometidos a juicios por malversacion y hurto.

El gobierno actual, ejercido por Alejandro Murat Hinojosa, también es de raiz
neoliberal, se identifica con el nefasto régimen de su padre y representa los
intereses de una minoria.
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Por ello es imperioso imponer una nueva forma de gestionar la
gobernabilidad en el Estado, con instituciones democraticas, austeras, eficaces y
transparentes, en sintonia politica con el gobierno y movimiento que impulsa la
Cuarta Transformacion de la vida politica del pais.

El poder publico debe servir en primer lugar al interés publico, no a los
intereses privados; y la vigencia del estado de derecho debe ser complementada
por una nueva ética social, basada en tres principios fundamentales: No mentir, no
robar, no traicionar al pueblo.

Oaxaca y su pueblo requieren y exigen un gobierno honesto, eficiente y
austero, que sea congruente con los postulados de la Cuarta Transformacion,
impulse la justicia social, fomente la legalidad y el combate a la corrupcion.

La reforma promovida en el marco de la administracion del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador se caracteriza por tres objetivos principales: 1) austeridad
en el quehacer publico; 2) reduccion de la corrupcién y 3) centralizacion de
funciones.

El adelgazamiento de la estructura administrativa del gobierno, la
centralizacion de funciones y la redistribucion de competencias, son elementos
orientados a mejorar la eficiencia del sector publico, sin perder calidad y atencion
en los servicios a la ciudadania.

A su vez, la reduccion de la plantilla laboral, de los costos de servicios
personales, asi como de las plazas eventuales constituyen esfuerzos para el
adelgazamiento de la burocracia y la promocién de la austeridad, que debe ser
considerada una politica de Estado.

La actual estructura organica del gobierno del estado es un gran aparato
burocratico con oficinas y funcionarios que duplican funciones y con dependencias
gue tienen asignadas partidas presupuestales que es necesario aplicarlas en otros
rubros prioritarios.

Por ejemplo, el DIF estatal que, al margen de sus oprobiosas camparfas de
caridad, replica acciones propias de las Secretarias de Bienestar y de Salud. El DIF,
creado en el sexenio de Lépez Portillo y sostenido por todas las administraciones
federales, estatales y municipales hasta la fecha, fue concebido para darle
relumbrén y una patina de inquietud social a la “primera dama”. Claramente, debe
desaparecer y sus presupuestos y bienes, traspasarlos a otras dependencias.

El nuevo gobierno debe acabar con los elefantes blancos, los despachos
prescindibles, centralizar funciones y responsabilidades y fortalecer dependencias
estratégicas.

Por ello, proponemos achicamientos de la estructura organica del Poder
Ejecutivo, que contribuirdn al adelgazamiento administrativo del Estado, a la
centralizacion de funciones y al objetivo estratégico de construir un Estado al
servicio de las mayorias, con austeridad y sin corrupcion. Y, también, a que el
elefante se enderece y camine.

Propuestas

- Ejercer un gobierno austero, bajo las premisas de no mentir, no robar, no
traicionar al pueblo.
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Formar un gabinete paritario; garantizar ademas que todo el personal cuente
con formacion en perspectiva de género, y tolerancia cero a la violencia de
género en el servicio publico.

Enajenar bienes suntuarios y otros recursos propiedad del gobierno del estado
gue no sean indispensables para el funcionamiento de la administracion publica,
como automaviles de lujo, aeronaves y hangares.

Adelgazar la estructura administrativa, eliminando dependencias e instituciones
sin aporte real a la vida publica del estado; reduccién de la plantilla laboral, de
costos de servicios personales y de plazas eventuales.

Centralizar funciones y redistribuir competencias en las dependencias estatales,
para ahorrar en rentas, sueldos y vehiculos.

Fortalecer a la Secretaria General de Gobierno con jerarquia de Jefatura de
Gabinete, para lograr una coordinacion eficaz entre las distintas dependencias.
Garantizar la atencion integral a las demandas de los pueblos indigenas vy
afromexicano, a los conflictos en comunidades.

Desaparicion del DIF y traslado de sus funciones a Bienestar, Salud y General
de Gobierno.

Garantizar que la instancia estatal para el adelanto de las mujeres deje de ser
operadora de proyectos, para convertirse en el area de planificacion, vigilancia
y evaluacion de las politicas que para ese fin deberan ejecutar, con perspectiva
de género, todas las dependencias del gobierno del estado.

Garantizar que la instancia estatal para el adelanto de las mujeres deje de ser
operadora de proyectos, para convertirse en el area de planificacion, vigilancia
y evaluacion de las politicas que para ese fin deberan ejecutar, con perspectiva
de género, todas las dependencias del gobierno del estado.

Garantizar que todas las dependencias de gobierno estatal operen con
perspectiva intercultural, en lugar de concentrar la atencion a los pueblos
indigenas en una sola dependencia.

Reformular las atribuciones del area de comunicacién social y voceria, con el
fin de que respondan a las necesidades de un gobierno del pueblo, y disminuir
radicalmente y transparentar el uso de los recursos publicos destinados a la
publicidad en medios comerciales.
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